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RESOLUCIONE- 1 28 3

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL:DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE "

De conformidad can las dispasicianes canferldas en la Ley 99 de 1973 y en uso de sus facultades legales, en

especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, en concerdanda con ios Decretos Distritales 561 y 562

del 29 de diciembre de 2006, v el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y fa Resglucion 0110 del 21 de
enerc de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que mediante quaja con radicado ante esta Secretaria con el nimero 200BER4389 del 31

de energ de 2008, interpuesta por la senora Betty Anzola, informardo a esta Autoridad
Ambiental Ia tala de varios individuos arbdreos, considerando que tal procedimiento podria

generar accidentes.
CONSIDERACIONES TECNICAS

Que fa Oficina de Control de Flora y Fauna de fa Direceidn de Control y Seguimiento
Ambiental de |a Secretarla Distrital de Ambiente, efectud visita de verificacidn al lugar del
hecha denunciado el 31 de enero de 2008, por lo cual emitié el Concepto Técnico No.
2700 del 25 de febrera de 2008 estableciendo lo siguierte: "Observaciones Generales: £n ef
sitic de la visita sa pude constatar 12 ta/a ilegal de 70 m hinaates sprox. De un sela compuesta por
individoos de la espece dpres (Cupressus fusitanica) los cuales se italaron debido 8 que
presentaban afectacion a fa via y anden, mal estado fisico y sanitario con marcade grado de
inclinacion. Estas causas fueron expuestas por ef agministrador del lote quien presento oficic de
respucsta af Radicado Dama No. 2005ER20753 en ef cual informa & Ios propietarios oel predio quc
de acuerde a visita efectuada ef oz 10/03/2006 se debia adelantar la poda dal seto y se dan
indicaciones tenicas para tal fin, Adicionalmente se presento derecho o peticidn de fa Junta de
Accidn Comunal def 14711706 mediante ef cual se solicita se cumpla con fo establecdo por &f
DAMA. No se presento resolucion o nobificacion autorizande la tala.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991, se constituyo en materia ambiental como la "Constitucidn
Ecoldgica” dada la importancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y en
especial a la introduccién dal concepto de desarrollo sostenible, es asi, como en &f articulo
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8 se impone como premisa normativa constitucienal vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, |a protecién de las riquezas culturales y naturales de la Nacian.

Es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo mecanismos gue
responden al mantenimiento y defensa de los recursas naturales, como lo préceptia en su
articulp 79, cuya esencla fundante lo constituyen valores de garantia, protection,
participacidn v conservacion, asignando un relevante factor potestativo z los asociados en
el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencidn de las personas en
las medidas que involucren su eventual afectacidn; de otra parte te atribuye 3! Estado, la
obligacibn de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover fa formacion
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.

El articulo 80 Constitucianal, le asigna al Estado el imperativa de planificar el mangjo vy
aprovechamiento de |0s recursos natureles, generando desarrollo sostenible, CONSErvacion
y restauracidn o sustitucién de estos. Atribuye también come responsabilidad estatel Ia
prevencidn y control de agentes de deterinro ambiertal, y que en cuyo caso, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismo de pratercidn frente al quebrantamiento de
narmas ambientales y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios
griginados.

Ahora bien, et bloque de legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente y los recursos naturales, encuentra como fundamento primigento fa Ley 99 de
1993, la cual organiza €l sactor publico ambiental en cuyo encargo se atribuye la gestidn y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, fijando los
principins orientadores de la politica ambiental en Colombia.

El mencionado regimen ambiental para materializar los principios orientedores vy
dispasiciones ambientales, organiza ias entidades encargadas de ejercer el control
vigilancia de |a politica ambiental en Colombia, por tal razén, se establece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el articule 66 de Iz misma Ley, en cuantc a la
"Competencia de Grandes Centros tirbanos”, ademas de esto, atribuye las funciones en 1o
que tiene que ver con la administracion de los recursos ambientales en el perimetro
urbano, asimilando tales, a las regladas para las Corporaciones Autonomas Regionales.

Por lo tanto, la remision del precitade articulo encuentra concordancia con el articulo 31
de la Ley Ambiental en cuestién, el cual determina las funciones de las Corporacianes
Autonomas Regionales, y espec[ﬂcamente para el;caso que nos ocupa, &l numeral 17 de
£sa norma, dispene la facultad admlnlstmtwa He'lias entidades ambientales para aplicar y
ejecutar medidas de policia, y las sanclones dlspuestas en la Ley, cuando se evidencie la
trasgresidn a las normas de regulacién y proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renpvables, oforgande la potestad para requerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.
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Corresponde entonces, determinar la presunta infraccién a la nermatividad ambiental por
parte de la “CONSTRUCTORA FL FROGRESC” por-lo tanto este Despacho encuentra
procedente efectuar el siguiente analisis juridico:

El Decretn Distrital 472 de 2003, se configura como la normativa reglamentaria de la
arhorizacion, apmuecharmento tala, poda, transplante o reublcacién del arboladae:urbano
en &l Distrita Capital deangn‘ca defi nlendﬂ como principlos orientadores para Ja regulacion
del recurso, de flora aspect-::s de control, preservadion y defensa clel patrimonia ecclégico.

Im
En ese sentldo para cancretar la materializacion de las referidas. méxnmas reguladoras del
arbolado urbano en el Distrito Capital, Ja normativa Distrital en comento, atribuye
competencias prevelentes y especificas, atendiendo a la ubicacion de las especies
arbdreas, por lo gue delimita 12 intervencién de tratamientos silviculturales en espacio
publica ¥ espacio privado.

Dentro de la definicion de competencias establecidas en el Decreto Distrital 472 de 2003,
y para € casoc que nos ocupd, el literal f) del articulo 5 se constituye en una de las
excepciones para que los particulares intervengan el arbolade urbano en predios de
propiedad privada, facultando al propietaria para ese fin.

Para desarrcllar lo anterior, el articulo 6 bidern, desarrclla lo referente al Dtcurgamiento de
permisos © autorizaciones para la tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion de
aspecias arbdreas en propiedad privada, prescribienglo como exigencia normativa, la
soilcitud que el interesade debe presentar ante esta Autoridad Ambiental para el
otorgamiento de la respectiva autorizacion que le permite al particular o propietario del
predio adelantar tratamientos silviculturales en espacio privada.

Destaca: fIEi_ norma en andlisis, que en desarrgllo de los prenombrados principios
agrientadores, corresponde a la Autoridad Ambiental dentro de su actividad de gestion,
direccién y coordinacién en materia ambiental en el Distrito Capitel, ta determinacién de
responsabilidades frente al manejo del arbolado urbano, cuandc se genere afectacion o
mengscabg del-rnismo.

Es as aportung menclonar, que el Decréto Distrital 472 de 2003, ademas de regular los
procedimientos gue viabilicen la intervencidn silvicutturat del arbolado urbana en el Distrito
Capital, asume tamblén un régimen de responsabilidad que consagra la valoracidn de
conductas que contravienen |as disposiciones protectoras y permisivas de las especies de
flora, por lo cual preceptla en su articulo 15, gue el incumplimiento de las disposiciones
contenldas en el precitado Decreto seran susceptibles de ser sancicnadas.

Confiere de manera especifica el numeral 1 del referido articuls fbidem, que [a
Intervencion del arbolado urbang sin el previo otorgamiento del permiso por esta
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Autoridad Amblental, se constituye en infracclén.a EI_t'i §H2§Iau:|c- por el Decreto Distrital 472
de 2003, encantrando que coh la visita de verificacich -efectuada por Iz Oficina de Flora y
Fauna de esta Ser:retana, el 31 de enero de 2008 en |z. carrera 63 No.167 - E:ﬁ, segun lo
informado por la quejosa, sefiora Betty Anzolz, se evidenclo la tala rasa de un sefo de 70
mts., lineales de longitud de:la especie Ciprés (Luprescus Lusitanica), ublcada -en aspacio
prwadn hecho.consignado eniel: Ccnceptn Técnico No. 2700 del 25 de febrero de 2008,
indicando como. presunto contraventor al Representante Legal de la “CONSTRUCTORA EL
PROGRESO.

Hasta este punto, el ordenamienta juridico prevé que-la infraccién de la normatividad
ambiental seran susceptlbles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencia-0 no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismp procesal para adelantar proceso
sanﬁianatorin especial de indale ambiental.

Temendn en cuenta gue las normas. amblentales 50N e nrden putlico y no pueden car

revocado por normatwndad alguna, Bs pertlnente pﬂra adelantar las mvestngacmnes
respectivas en materia ambientzl, asi como por el |nu,umpllmrento de las normas wgentes
en la matena

e esta ‘manerg, el articylo 197 del Decreto en maneion, estahleu:e, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, par denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrande entonces que para ef caso sud
examing, la actuacion gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundamenta en fa
queja radicada con el No. 2008ER438% del 31 de encero de 2008, e interpuesta por la
Sefiora Betty Anzola, ante esta Secretaria.

Se establece tambicri.-éf-El articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conecido ¢l hecho o
recibida I&-denuncia o el awso la autoridad ambiertal debe ardenar la correspondiente
investigacién; para venﬁcar I-:ls hechus o las omisiones constitutives de infraccidn a las
normas ambiéntales.,

El Articulo 203 ibidem, consagra gue:en:orfden:a la verificacién de los hechas u omisiones,
podrén realizarse todas las diligencias que “se conisideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, medicionss, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anteriores -

1

diligencias, mediante netificacion personal, se pondrin en conccimiente del presunto
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infractar los cargos que se le formulen, El presurito infractor podrd conocer y examinar el
expediente de la Investigacion.

En consecuencia de lo antericr, la norma procesal faculta al presunto contraventor, come
asi o recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes a la netificacién, para que presente por escritc los descargos y aporie y
soficite la practica de pruebas gue estime pertinentes.

Como corolario de las descripciones normativas tento sustantivas como procesales, objeto
de analisis en esta pravidencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la ocurrencia en la wulneracidin de las normas reguiadoras vy
protectoras de los recursos naturales, es por esto gue se encuentra pertinente iniciar
investigacién administrativa de caracter ambigntal frente a la conducta desplegada por I3
*CONSTRUCTORA EL PROGRESC”, de igual manera formular plicgo de cargos por ia presunta
trasgresidn del articulo 6 del Decreto Distrital 472 de 2003, y por incurrir en la conducta
descrita en el numeral 1 del articulo 15 delreferido Decreta,

A través de! Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediamte el cual se modificé la

Estructura de la Alcaldiza Mayor de Bogota v se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigné entre ptras funciones, s de ejecutar el control v vigilancia del cumplimiente
de las narmas de proteccién ambiental y manejo de recurses naturales, & implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que oorrespondsa a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) det articulo 1¢ de Iz Resolucion No. D110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretarla Cistrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién lLegal Ambiental, ke corresponde
suscribir los actas administrativos necesarlos dentro de los procesos que se adelanten
como cansecuencia de la violacidn de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de {os recursos naturalas rencvables, y en cansecuencia, esta
Direccion es la competenta en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos a 1a "CONSTRIACTORA EL PROGRESO”.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE
ARTICULG PRIMERO: Abrir  investigacién administrativa sanciondtoria de  cardcter

Ambiental, a 1a “"CONSTRUCTORA EL FPROGRESC, a través de su Representante Legal ¢
guien haga sus veces, por la trasgresidn del articulo & del Decreto Distrital 472 de 2003, v

por incurrir en la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 15 del referido Decreto.
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ARTICULO SEGUNDO: Formular a la “ CONSTRUCTORA EL PROGRESD”, el siguiente pliega
de cargos, de acuerdo a lg expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

CARGO UNICO: Por la presunta violacién del articule 6 del Decreto Distrital 472 de 2003,
y adecuarse a la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 15 thidem, por efectuar la
tala rasa de un seto de 70 metras lineales de longitud de la especie Ciprés (Cupressus
Lusitanica), sin la previa autorizacidn emitida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO TERCERD: La "CONSTRUCTORA £ PROGRESD”, a través de su Representante
Legal o quien haga sus veces cuenta con un término de diez {10) dias habiles contados a
partir de fa notificacién de esta Resolucion para presenlar por escrito a esta Secretaria los
descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que cansidere pertinentes y
jue sean conducentes,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande |z practica de pruebas seran a
cargo de la parte splicitante.,

ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM-08-08-606 estara a disposicion de los

interesadas en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con 2l articulo
29 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acte Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articule 71 de |a Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTQ: Enviar copia de la presente resclucién a la Cficina de Flora y Fauna
de la Direccion de Evaluacion, Control v Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenidc del presente Acto Administrativo al
Representante Legal o quien haga sus veces de la “"CONVSTRUCTORA EL PROGRESD™ en la
carrera 62 No. 165 A - 90, de Bogota.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recursa alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dago en Bogobh D. C., HYB 0§ JUN 2008
A‘ EQMLD VQ.G RA

Directora Legal Amblental +

Proyectd. Herndn Derio Paezs
Revlsa. Diana Patricia Rios Garda
C.T. Ho. 2700 25/02/DR
Expedicnite, DM-U3-08-40DE6
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